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Gabriela Rivadeneira Burbano
PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL
En su despacho

De mi consideracion:

Al ser los paraisos fiscales una via que facilita la concentracién de la riqueza y ahonda las
desigualdades sociales, al permitir que las personas que mas tienen puedan mover su
riqueza a sitios donde no existe la obligacion de declararla, evitando de esta manera cargas
tributarias, lo que perjudica a los ciudadanos al pagar una proporcidén menor; €l 19 de
febrero de 2017, convogué al pueblo ecuatoriano a las urnas para pronunciarse con la
finalidad de establecer una prohibicién para el desempefio de una dignidad de eleccidn
popular o para ser servidor ptblico, a las personas que tenga sus bienes o capitales en los
lugares considerados como paraisos fiscales.

El pueblo ccuatoriano se pronuncié de manera mayoritaria a favor de esta tesis. Por ¢llo, de
conformidad con las atribuciones que me confieren el numeral 11 del articulo 147 y el
numeral 2 del articulo 134 de la Constitucion de la Republica, he considerado conveniente
el presentar, ante usted y por su digno intermedio a la Asamblea Nacional, el Proyecto de
Ley Orgénica para la Aplicacién de la Consulta Popular efectuada el 19 de febrero del
2017. '

Aprovecho la ocasidn para reiterar a la scfiora Presidenta de la Asamblea Nacional el
testimonio de mi consideraciéon mas distinguida.

: Atentamente,
DIOS, PATRIAY LIBERTAD

%

aeli rrea Delgado .
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Palacio de Carondelet Garola Moreno 1043 y Chile. Telfs. 3827000
www presidencia.gob.ec
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Conforme se desprende de los considerandos de la consulta popular que convoqué, los
mismos que a continuacién me permito resaltar, los paraisos fiscales facilitan el aumento
de la concentracién de la riqueza y ahondan las desigualdades sociales, ya que habilitan a
los que mds poseen para mover su riqueza a lugares donde no tienen que declararla y asi
evitar cargas fiscales, en perjuicio de sus ciudadanos, para pagar menos en proporcion a su
renta, contribuyendo asi a agravar la desigualdad; todo es oscuro e incierto, permitiendo
ocultar datos, nombres de los verdaderos titulares de cuentas y toda la informacion de las
operaciones financieras que en ellos, o a través de ellos, se realicen.

Segfin 1a Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econdmico -OCDE-, en los paraisos
fiscales ocultan de 5 a 7 billones de délares; y, segfin el Tax Justice Network, el dinero de
los impuestos evadidos a través de parafsos fiscales supera los 255.000 millones de ddlares
anuales, quintuplo de la cantidad necesaria para lograr los Objetivos del Milenio propuestos
por las Naciones Unidas.

En el ambito regional, el 22% de la riqueza de América Latina se encuentra en empresas
offshore. Esto da como resultado que cada afio se dejen de recaudar 320 mil millones por
evasién y elusién fiscal, el equivalente al 6.3% del producto interno bruto -PIB- regional.
Eso evidentemente impide a los Estados invertir para garantizar derechos humanos
basicos como la salud, la vivienda, la educacién o el acceso al agua potable.

Esta grave situacién se ha visto tltimamente desvelada el 3 de mayo de 2016, cuando el
Consorcio Internacional de Periodistas de Investigacion (IC1J por sus siglas en inglés),
revel6 una base de datos con informacién de mas de 200 mil empresas offshore a nivel
mundial, creados por la firma Mossack Fonseca, entre las cuales conmstan 3.923
contribuyentes del Ecuador, entre personas naturales y sociedades. La informacion
confirmé que la opacidad que rodea a los paraisos fiscales alimenta la corrupcién y
socava la capacidad de los paises para recaudar los impuestos que les corresponden.

En el Ecuador, segin datos del Servicio de Rentas Internas, el 50% del capital social de los
grandes contribuyentes viene del exterior, de los cuales el 70% es triangulado desde
paraisos fiscales y se ha detectado mds de 200 millones de délares que corresponden a
dividendos pagados a residentes en tales jurisdicciones.

A efectos de combatir las consecuencias de los paraisos fiscales para la economia del
Ecuador, desde sus iniciosy mi gobierno ha impulsado varias reformas a las leyes
tributarias, entre las que me

Srmito sefalar:
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1.- En la ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador, publicada en el tercer
suplemento del Registro Oficial W 242 de 29 de diciembre de 2007:

a) Se establecid6 como parte relacionada a los sujetos pasivos que realicen
transacciones con sociedades residentes en paraisos fiscales, y por primera vez
en la Historia del Ecuador, se le otorgd la facultad al Servicio de Rentas Internas
para sefialar las jurisdicciones de menor imposicién y paraisos fiscales.

b) Se introdujo la no deducibilidad del impuesto a la renta, de las cuotas o cdnones
por contratos de arrendamiento mercantil internacional o leasing, cuando su pago se
haga a residentes en paraisos fiscales.

2.- Mediante ley reformatoria publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 94 de
23 de diciembre de 2009:

a) Se gravaron los ingresos, para la determinacién del impuesto a la renta
de los dividendos y utilidades distribuidos a favor de sociedades residentes
en paraisos fiscales o jurisdicciones de menor imposicion.

3.- En la Ley Organica de Incentivos a la Produccion y Prevencién de Fraude Fiscal,
publicada en el Suplemento del Registro Oficial N" 405 de 29 de diciembre de 2014:

a) Se excluy6 de Ia exoneracién de ingresos para la determinacion del impuesto a
la renta, a los ingresos de fideicomisos mercantiles cuando alguno de sus
constituyentes o beneficiarios sean residentes en paraisos fiscales.

b) Se establecid una retencién en la fuente sobre el 100% de las primas de
cesion o reaseguros contratados con sociedades aseguradoras residentes en paraisos
fiscales.

¢) Se aument$ la tarifa del impuesto a la renta al 25%, cuando !as sociedades
tengan accionistas o socios residentes en paraisos fiscales, con una
participacion igual o superior al 50 % del capital social.

d) Se sustituyd la tarifa de impuesto a la renta atribuible a sujetos pasivos no
residentes, cuando estos sean residentes en paraisos fiscales, debiendo aplicarse una
retencion en la fuentq equivalente a la maxima tarifa prevista para personas
naturales, esto es el 33%.
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4.- Por dltimo, con la Ley Orgénica de Solidaridad publicada en el Suplemento del
Registro Oficial No. 759 de 20 de mayo de 2016, se introdujo la obligacion de los
promotores, asesores, consultores y estudios juridicos de informar bajo juramento a la
administracién tributaria un reporte sobre la creacién, uso y propiedad de sociedades
ubicadas en paraisos fiscales, de beneficiarios efectivos ecuatorianos. Ademds de una
tributacién adicional respecto de los inmuebles ubicados en tales territorios.

Esta relacion histérica demuestra que la guerra contra los paraisos fiscales viene desde
el inicio de mi Gobierno, por lo que esta solicitud no obedece a coyunturas politicas de
naturaleza alguna y estas medidas legislativas, como lo manifesté anteriormente, han
sido adoptadas para combatir los paraisos fiscales y evitar que dia a dia se evadan mas
impuestos en nuestro pais, afectando las necesidades basicas de toda la sociedad.

Toda vez que ningiin esfuerzo resulta suficiente si quienes se encuentran al frente de una
Nacién adoptan practicas contrarias a estas politicas y, a diferencia de ser un referente
ético para todos quicnes conformamos una sociedad con ideas coherentes a lo que
como Estado necesitamos, buscan ocultar o sacar del pais sus recursos, fomentando asi
estos mecanismos; siendo necesario que la transparencia en todos los actos y la coherencia
con las necesidades de todo un pais, debe constituir un requisito primordial en cualquier
persona que pretenda acceder a la funci6n piblica y mas atin desempefiar una dignidad de
eleccion popular y considerando que el cuestionamiento contra los paraisos fiscales es cada
vez mds universal, al punto que hasta las grandes potencias estdn obligando  al
desvelamiento de la propiedad sin rostro ni responsabilidad, Convoqué a una consulta
popular a fin de que se mejore el marco regulatorio respecto de las personas que tienen
bienes o capitales en dichos paraisos fiscales, con el objeto de que se¢ contribuya al
sinceramiento del capital a nivel mundial.

El pueblo ecuatoriano se pronuncié mayoritariamente y de manera favorable a favor de
dicha consulta popular, segln se desprende de los resultados de la misma promulgados el 6
de marzo del 2017, motivo por el cual es necesario que la Asamblea Nacional establezca el
marco regulatorio que viabilice dicha consulta popular, lo cual motiva el que presente el
presente provecto de LEY ORGANICA PARA LA APLICACION DE LA CONSULTA
POPULAR BFECTUADA EL 19 DE FEBRERO DEL 2017.
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PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA LA APLICACION DE LA CONSULTA
POPULAR EFECTUADA EL 19 DE FEBRERO DEL 2017

LA ASAMBLEA NACIONAL
Considerando

Que, mediante oficio No. T.7328-SGJ-16-422 de 14 de julio del 2016, el Presidente
Constitucional de la Repiiblica remitié a la Corte Constitucional un proyecto de consulta a
fin de establecer una prohibicién para el desempefio de una dignidad de eleccién popular o
para ser servidor piblico, consistente en que no se podrd tener biemes o capitales, de
cualquier naturaleza, en paraisos fiscales, debiendo, quienes Se encontraren incursos en
dicha prohibici6n, dejar de tenerlos dentro del plazo méximo de un afio contados a partir de
la fecha de promulgacién de los resultados de la consulta populat;

Que, la Corte Constitucional, asigné a dicho tramite el ndmero No. 001-16-EP, proceso
dentro del cual expidié el Dictamen No. 003-16-DCP-CC el 15 de noviembre del 2016,
publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 885 de 18 de noviembre del 2016,
declarando la constitucionalidad del proyecto de consulta popular propuesto;

Que, el Presidente Constitucional de la Republica expidié el Decreto Ejecutivo No. 1269
de 7 de diciembre del 2016, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 920 de 11
de enero del 2017, por medio del cual se convoca a consulta popular;

Que, el Consejo Nacional Electoral aprobé la convocatoria a consulta popular en sesién de
9 de diciembre del 2016, convocatoria publicada en el Suplemento del Registro Oficial No.
908 de 22 de diciembre del 2016;

Que, el pueblo ecuatoriano se pronuncié respecto de la consulta popular el 19 de febrero
del 2017,

Que, Ios resultados de la consulta popular fueron proclamados el 6 de marzo del 2017; y,

Que, es necesario expedir 1a correspondiente ley organica a fin de dar cumplimiento a lo
dispuesto por el pueblo ecuatoriano en la consulta popular efectuada el 19 de febrero del
2017, en la cual se pronuncid en el sentido de que para el desempefio de una dignidad de
eleccién popular p para ser servidor piblico, no se podrd tener bienes o capitales, de
cualquier naturale é}, en territorios considerados paraisos fiscales, debiendo, de ser el caso,
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dejar de tenerlos dentro del plaze maximo de un afio contados a partir de la fecha de
promulgacion de los resultados de la consulta popular.

EXPIDE

LA SIGUIENTE LEY ORGANICA PARA LA APLICACION DE LA CONSULTA
POPULAR EFECTUADA EL 19 DE FEBRERO DEL 2017

Articalo 1.- AMBITO.- A efectos de la aplicacién de la presente ley orgdnica, se
encuentran comprendidas bajo el ambito de la presente ley orgdnica las siguientes personas:

1.1.- Quienes ocupen u ocuparen puestos de eleccién popular en el sector piblico, bajo
cualquier régimen o modalidad.

1.2.- Quienes prestan o prestaren sus servicios en el sector ptblico, bajo cualquier régimen
0 modalidad.

1.3.- Quienes fueren electos o ingresaren al sector piiblico a partir del 6 de marzo del 2018,
bajo cualquier régimen o modalidad.

Articulo 2.- PROHIBICION DE OCUPACION Y DESEMPENO DE PUESTOS EN
EL SECTOR PUBLICO.- Respecto de quienes ocupen o llegaren a ocupar puestos en el
sector ptiblico, comprendidos en el articulo anterior, se observard lo siguiente:

Quienes de alguna manera tuvieren bienes o capitales, de cualquier naturaleza, en territorios
o jurisdicciones considerados paraisos fiscales, deberdn, hasta el 6 de marzo del 2018, dejar
de tenerlos, caso contrario, se les impondra las sanciones previstas en esta ley organica.

A efectos de la transferencia de bienes o capitales prevista en este articulo, no se
considerard que se ha efectuado la misma si aquellos son transferidos a cualquier tipo de
empresas, corporaciones, fundaciones u otras formas asociativas o fideicomisos en los
cuales, ya sea en forma personal o como asociado, socio 0 accionista, formaren parte de
aquellas, o fueren constituyentes, beneficiarios o tuvieren cualquier tipo de derechos o
participacion o percibieren%ci aquellos cualquier estipendio, valor o remuneracion.
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Tampoco se entenderd que se ha efectuado la transferencia si aquella se efectuare en favor
de sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad o a nombre
de terceros vinculados a aquel.

Cualquier tipo de inversion, fondos de inversion, depodsitos a plazo fijo o variable que se
mantuviere debera sujetarse a las mismas condiciones.

Los servidores publicos incursos en estos presupuestos deberan presentar una declaracion
sustitutiva juramentada de bienes a la Contraloria General del Estado, hasta ¢l 6 de marzo
del 2018, informando que han dejado de tener propiedades en territorios o jurisdicciones
consideradas paraisos fiscales.

A partir del 6 de marzo del 2018, no podran postularse para un puesto de eleccion popular
ni ingresar a prestar sus servicios en el sector piiblico, bajo cualquier régimen o modalidad
quienes tuvieren capitales o bienes, de cualquier naturaleza, en territorios o jurisdicciones
considerados paraisos fiscales.

Articulo 3.- PROHIBICION.- Quienes se encuentren comprendidos en cualesquicra de
los casos previstos en el articulo 2 de la presente ley organica, se encuentran prohibidos de
desempeiiar puestos piblicos. La Contraloria General del Estado seré la entidad encargada
de solicitar la cesacién de funciones del servidor publico infractor, que lo hard a base de la
condigna declaraciéon patrimonial.

Articulo 4.- SANCIONES.- El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones
previstas en esta ley orgamica, constituird causal para dar por terminado el respectivo
nombramiento o contrato, bajo cualquier régimen o modalidad, y se impondrin las
siguientes sanciones, sin que ellas sean excluyentes:

4.1.- Destitucion o pérdida del puesto.

a.- Respecto de los servidores plblicos sujetos a control politico de la Asamblea Nagional,
con excepcion de los Ministros de Estado, se comunicara tal particular ala Asabga
!
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Nacional, a fin de que proceda al respectivo enjuiciamiento politico e imponga la sancion
correspondiente.

b.- Con respecto a los Ministros de Estado, se comunicara tal particular al Presidente de la
Repiiblica, con el objeto de que éste disponga su cesacién definitiva en el puesto.

c.- En el caso de los Prefectos, Alcaldes, Presidentes de Juntas Parroquiales, consejeros
provinciales, concejales municipales y miembros de las juntas parroquiales, se remitira la
informacién al respectivo 6rgano colegiado a fin de que proceda a dictaminar su cesacion
en funciones;

d.- Respecto de los demds servidores piiblicos, se comunicara tal particular a la respectiva
autoridad nominadora, la cual procederd a dejar sin efecto el nombramiento o contrato.

En caso de que el servidor piblico fuere de carrera, se iniciard el respectivo sumario
administrativo y se impondra la sancién pertinente.

Tratdndose de servidores piblicos sujetos al Cédigo de Trabajo, se iniciara el respectivo
visto bueno.

4.2.- Si el infractor no fuere separado en el plazo méiximo de cuarenta y cinco dias,
contados a partir de la solicitud de remoci6n, lo hard el Contralor General del Estado, cuya
decision sdlo sera impugnable en el efecto devolutivo.

El no dar trdmite a la solicitud de remocidn, sefialada en el presente articulo, serd causal de
destitucidén de la autoridad nominadora.

En el caso de gobiernos auténomos descentralizados sus entidades y regimenes especiales,
el requerimiento para la remocién de las y los servidores publicos corresponde a la
autoridad nominadora.

Articulo 5.- ACCION POPULAR.- Concédese accién popular para denunciar los hechos
que contravinieren lo dispuesto en la presenie ley orginica.

Articulo 6.- DISPOSICIONES REFORMATORIAS.- Reférmese expresamente las
siguientes leyes:
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6.1.- En la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiiblica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, efectiense las siguientes reformas:

a.- Incorpérese un nimero 9 con ¢l siguiente texto:

“9.- Huallarse incurso en alguna de las prohibiciones o sanciones previstas en la
Ley Orgdnica para la Aplicacién de la Consulta Popular efectuada el 19 de febrero
del 2017.”

b.- A continuacién del articulo innumerado agregado a continuacién del articulo 167,
mediante ley publicada en Suplemento del Registro Oficial No. 352 de 30 de diciembre del
2010, incorporese el siguiente articulo innumerado:

“Articulo ... .- Las personas que hubieren sido electas perderdn su calidad de
tales, a mds de los casos previstos en la ley, por encontrarse incursos en las
prohibiciones y sanciones establecidas en la Ley Orgdnica para la Aplicacion de la
Consulta Popular efectuada el 19 de febrero del 2017.”

6.2.- En la Ley Orgénica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social
efectiiense las siguientes reformas:

a.- En el articulo 21, incorpdrese a continuacién del numeral 12 el siguiente numeral
innumerado:

“... .- Hallarse incurso en alguna de las prohibiciones o sanciones previstas en la
Ley Orgdnica para la Aplicacion de la Consulta Popular efectuada el 19 de febrero
del 2017.”

b.- En el articulo 57 incorporese el siguiente numeral:

“3.- Hallarse incurso en alguna de las prohibiciones o sanciones previstas en la
Ley Orgdnica para la Aplicacion de la Consulta Popular efectuada el 19 de febrero
del 2017.”

c.- A continuacién del articulo 70 incorpdrese el siguiente articulo innumerado:

“Articulo ... .- El Consejo de Participacién Ciudadana y ¢lontrol Social no podrd
proceder, en ningiin caso, a seleccionar ylo designar como|primeras autoridades o
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mdximas autoridades de las instituciones que le corresponden, en caso de que los
candidatos se encontraren incursos en alguna de las prohibiciones o sanciones
previstas en la Ley Organica para la Aplicacion de la Consulta Popular efectuada
el 19 de febrero del 2017.”

6.3.- Enla Ley Organica del Servicio Piiblico efectiense las siguientes reformas:
a.- En el articulo 24 incorpérese una letra n) con el siguiente texto:

“n) Encontrarse comprendidos en las prohibiciones establecidas en la Ley
Orgdnica para la Aplicacion de la Consulta Popular efectuada el 19 de febrero del
2017; y,”

b.- En el articulo 48 sustitiyase la letra j) por la siguiente:

“I) Incumplir los deberes impuestos en el literal f) del articulo 22 de esta ley o
quebrantar las prohibiciones previstas en el articulo 24 de esta ley;”

Articulo 7.- DISPOSICION DEROGATORIA.- La presente ley organica serd de
cumplimiento obligatorio y se aplicard a todas las personas que de alguna manera optaren
para el desempefio de una dignidad de eleccién popular, ejercieren un puesto bajo tal
calidad o para ser servidor puablico, en tal sentido derdgase toda disposicidn legal que se

oponga a lo previste en la presente ley orgédnica.
\\

Dado ... \'!



