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- Votacion en
Venezuela para
eleccién de la
Asamblea Nacional
Constituyente: 30 de
julio de 2017.

Poder Electoral entrega carta al Secretario General Antonio Guterres

VENEZUELA INVITA A LA ONU A ENVIAR
OBSERVADORES EL 22 DE ABRIL

Cumpliendo los Acuerdos de la Mesa de Dialogo de Republica
Dominicana, en compromiso del estado venezolano, tal como
fue anunciado por el Presidente Nicolds Maduro, el Consejo
Nacional Electoral (CNE) de Venezuela ha entregado a Antonio
Guterres, secretario general de Naciones Unidas, una carta en
la que invita a la Secretaria General de la ONU a enviar una
delegacion de alto nivel de acompanantes y observadores al
proceso electoral presidencial del proximo 22 de abril. La
comunicacién fue remitida via Cancilleria venezolana y
entregada al Despacho del Secretario General por el embajador
de Venezuela ante la ONU, Samuel Moncada en la ciudad de
Nueva York.

En la comunicacion, la presidenta del Poder Electoral, Tibisay
Lucena, propone a la Secretaria General que dicha delegacién
sea presidida por el ex presidente espafiol Rodriguez Zapatero



y que pueda participar tanto el dia de la eleccién como en todas
las auditorias y pruebas al sistema electoral. La presidenta del
Poder Electoral en Venezuela afirma en la misma que dicha
delegacién podra comprobar la transparencia del proceso

electoral y la profunda conviccién democritica del pueblo

venezolano
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Caracas, 19 de febrero de 2018

S.E. Sr. Antonio Guterres
Secretario General de la
Organizacién de Naciones Unidas
Nueva York.-

Excelentisimo Secretario General,

Tengo el honor de dirigirme a Vuestra Excelencia en la oportunidad de comunicarle que se tiene

previsto que el domingo 22 de abril de 2018 se celebren Elecciones Presidenciales para el
periodo 2019-2025.

En este contexto, me complace extenderle, en nombre del Poder Electoral de fa Reptiblica
Bolivariana de Venezuela, una cordial invitacién para que tenga a bien enviar una Delegacion de
Acompariamiento y Observacién Electoral que presencie el dia de las elecciones, asi como el
conjunto de auditorias previstas en el cronograma electoral, las cuales abarcan todos los
componentes del sistema automatizado de votacion. Serd una valiosa oportunidad para

corroborar la transparencia del proceso electoral y la profunda conviccién democrdtica del pueblo
de Venezuela,

Es preciso destacar que esta solicitud se corresponde con lo planteado en el proceso de
negociacién del Acuerdo de Paz y por la Convivencia Pacifica en Venezuela, resultado de varias
rondas de reuniones entre el Gobierno Nacional y la oposicién venezolane, en el marco de la
Mesa de Didlogo que tuvo lugar en la Republica Dominicana.

Teniendo en cuenta el papel central como facilitador del Excelentisimo Serior José Luis Rodriguez
Zapatero, ex Presidente del Gobierno de Espafia, me permito sugerir muy respetuosar
nombre para que se desempeiie como Coordinador de la referida Delegacion.

Sin mds a que hacer referencia, y segura de contar con su respuesta positiva, hago propicia la
ocasién para renovar a Vuestra Excelencia las seguridades de mi mds aita y distinguido
consideracién.

A continuacién el

texto de la carta:



Soberania y cooperacién electoral: principios del modelo venezolano

TODO SOBRE EL ACOMPANAMIENTO Y LA
OBSERVACION ELECTORAL EN VENEZUELA
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2017. Acompaiantes y observadores

electorales en Venezuela

= Cardcter constitucional de la participacion

en Venezuela

De acuerdo a la Constitucién de la Republica

Bolivariana de Venezuela, la democracia

venezolana es participativa y protagonica lo
que significa que propende a la participacién
directa del pueblo y los ciudadanos en los
procesos de gestion y decision publica como valor
esencial de la vida democritica, y en todos los
procesos conducentes al ejercicio del derecho al

voto.

El Poder Electoral como poder publico en el Estado

El Poder Electoral es uno de los cinco poderes publicos que
conforman la estructura del Estado venezolano. El Consejo
Nacional Electoral (CNE), es el 6rgano institucional del Poder
Electoral y ente rector de los procesos electorales en Venezuela.
Durante la realizacién de los procesos electorales, el Poder
Electoral asume la maxima autoridad y sus decisiones son

vinculantes para todos los poderes publicos.

EICNE y el acompafniamiento electoral en Venezuela

En atencién a las competencias constitucionales del Poder
Electoral, el CNE estableci6 desde el afio 2004 un proceso de
participacion de organizaciones nacionales e internacionales
con el fin de que acompafen los procesos eleccionarios,
conozcan la dindmica, particularidades y caracteristicas del
sistema venezolano y aporten a su perfeccionamiento, en el
marco constitucional de respeto a la soberania e independencia

de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Esta funcién constitucional se ejecuta a través de dos
actividades denominadas:

Programa de Acompanamiento Internacional Electoral
Programa de Observacion Nacional Electoral



éCudl es el fundamento legal que da origen al
acompanamiento electoral en Venezuela?

Dos principios fundamentales definen la participacién electoral
internacional en las elecciones venezolanas: uno, el respeto a la
soberania de la Republica Bolivariana de Venezuela, su
democracia y sus procesos electorales, y dos, la cooperacién

electoral internacional.

Las leyes y normas electorales venezolanas establecen que: “son
acompafiantes internacionales electorales las instituciones o
autoridades electorales de otros Estados, organizaciones u
organismos internacionales, asi como las instituciones y
personas en general, debidamente acreditadas con tal caracter
por el Consejo Nacional Electoral, sea por invitacién del propio
6rgano o por solicitud realizada ante el Consejo Nacional
Electoral, en los lapsos y condiciones previstos en el plan

correspondiente”.

éQué ocurre con la observacion electoral internacional en
Venezuela?

La denominada “observacion electoral” estd reservada a los
ciudadanos venezolanos y a las organizaciones nacionales de
observacion legalmente constituidas, y que soliciten presenciar
el evento electoral. Tanto las actividades de observacién
nacional como de acompafiamiento internacional estin sujetas
al Plan de Observaciéon Nacional Electoral y al Plan de
Acompafamiento Internacional Electoral que apruebe el

Consejo Nacional Electoral para cada comicio.

éQué diferencias existen entre el acompaiiamientoy la
observacion electoral en Venezuela?

El acompanamiento electoral internacional que se realiza en
Venezuela es una actividad técnica muy amplia y profunda, que
abarca todas las etapas y actividades de los eventos electorales
ofreciendo a los acompanantes acreditados extensas garantias
en su trabajo para que efectivamente puedan determinar la
confiabilidad y transparencia de los procesos electorales y sus
resultados. Las actividades y condiciones en que se realizan son
novedosas y originales debido al alto desarrollo técnico
electoral de Venezuela, ubicando a las mismas en todos los
casos por encima de los denominados estdndares

internacionales.



Los reglamentos de las denominadas Misiones Electorales que
establecen organismos multilaterales como la Unién Europea
(UE), la Organizacién de Estados Americanos (OEA) y la
Organizacién de Naciones Unidas (ONU) entre otras, se rigen
por sus propios reglamentos con independencia de las

legislaciones de los paises a donde acuden.

La diferencia fundamental es que la legislacion venezolana, en
resguardo de la soberania nacional y de la integridad de los
procesos electorales, no contempla la existencia de Misiones
de Observacion Internacional en los términos que se
realizan en otros paises, donde dichas Misiones reciben un
mandato de un organismo multilateral extranjero,y actian al
margen de la autoridad electoral, ejerciendo en la practica
funciones de tutelaje y certificacién sobre el proceso electoral,
y por lo tanto, sobre los resultados del mismo.

éQué implica el acompaiamiento electoral internacional?
El Programa de Acompafamiento Internacional Electoral
establece las bases para la presencia y participacion de expertos
electorales y otras personas acreditadas, en todas las etapas
técnicas e institucionales, previo al evento electoral, durante el

desarrollo del mismo y posteriores a éste.

El esquema de trabajo del CNE permite hacer seguimiento del
proceso electoral en todas sus fases, desde una perspectiva

juridica, politica y técnica. El acompanamiento internacional




electoral de Venezuela es pionero y se constituye a partir de una
cooperacion y respeto entre los paises soberanos. Se ajusta a
los principios establecidos en el ordenamiento juridico
venezolano sobre la materia, en particular, a los principios de
supremacia constitucional, legalidad, soberania, integridad e
inviolabilidad territorial, autodeterminacién
de los pueblos, no injerencia, imparcialidad,
transparencia y respeto a las normas y
autoridades electorales.

éQueé fases cumple el proceso de
acompanamiento internacional electoral
en Venezuela?

El proceso se cumple en tres fases
claramente establecidas:

La fase pre-electoral, en la cual técnicos
electorales, representantes de organizaciones
no gubernamentales, expertos y académicos
de varios paises hacen seguimiento al proceso
de auditoria a la plataforma automatizada de votacion y a los

instrumentos electorales.

La fase electoral, en que los integrantes del programa de
acompafiamiento hacen seguimiento de las actividades de
cierre de campafia y la celebracion de las elecciones.

Por dltimo, la fase post-electoral, donde los acompafantes
internacionales presencian la proclamacion de las candidatas y
candidatos electos asi como las auditorias posteriores a la

eleccion.

En todas las etapas los acompafantes interactian con
autoridades electorales, equipos técnicos del CNE,
funcionarios electorales y con representantes técnicos y
politicos de las organizaciones politicas participantes, asi como
con medios de difusién, en el marco de las condiciones fijadas
por el CNE.

éQué actividades cumplen los acompaiiantes
internacionales?
Los acompaifantes internacionales cumplen la siguientes

actividades:



* Participacion en todas las actividades de auditoria al sistema
electoral previas y posteriores al evento comicial.

* Visita a espacios técnicos y centros de producciodn,
almacenamiento y distribucién de la maquinas y del material
electoral.

* Recorrido por los centros de votacién y contacto con los
funcionarios encargados del proceso, testigos y ciudadanos
de manera libre.

* Participacién en la auditoria ciudadana que implica la
apertura del §4% de las cajas de reguardo de los
comprobantes y su conteo como acto publico.

* Reuniones con los equipos técnicos del CNE.

* Contactos con medios de comunicacién.

* Entrega de informe posterior a la eleccién al Poder Electoral
sobre los resultados del trabajo realizado, incluyendo reporte
de situaciones y recomendaciones.

éCudl es la trascendencia y significacion del
acompanamiento electoral internacional en Venezuela?

El Programa de Acompanamiento Internacional Electoral del
Consejo Nacional Electoral se fundamenta en la participacién y
encuentro entre semejantes, quienes por su condicién -actual o
anterior- de organizadores o administradores de procesos
electorales, conocen las particularidades de un proceso
electoral, sus complejidades, las implicaciones de cada etapa, de
cada decisién que se toma y de las contingencias y modos de

resolverlas que pueden surgir.

El programa permite el intercambio de experiencias y
enriquecimiento entre los expertos acreditados y la autoridad
electoral, valorando el conocimiento entre quienes pueden
entender y comprender el valor de la gestion electoral, la
manera como cada administrador electoral resuelve, mejora e
innova sus procedimientos y, por encima de todo, pueden
aprender de las fortalezas de los sistemas de votacion de cada
pais. Por eso, para el Consejo Nacional Electoral el
acompanamiento de las autoridades electorales de todos los
paises del mundo es fundamental en la tarea del

Acompafiamiento Internacional.



Nuevos paradigmas en la cooperacion electoral
internacional

Esta nueva concepciéon del acompanamiento electoral no es
exclusivo de Venezuela. Con el fortalecimiento de la
democracia en América Latina y el Caribe durante la dltimas
décadas, varios paises se mueven hacia un nuevo paradigma
pasando de las tradicionales Misiones de Observacion de
naturaleza invasiva y tutelar, hacia procesos de cooperacién y
fortalecimiento institucional en materia electoral. Son notorios
los avances de otros paises de la region en esta materia,
mientras que son cada vez menos aquellos paises que siguen
atados a las concepciones que precisan del reconocimiento o
certificaciéon de organizaciones, paises o entes multilaterales

ajenas a los pueblos y a los ciudadanos.

El sistema electoral venezolano frente a sistemas
electorales de otros paises

Como se refleja en el siguiente cuadro muchos paises no
contemplan ni permiten en su legislacién, ninguna figura de
participacion foranea en sus procesos electorales, mientras que
otros atin mantienen el concepto de la Misiones de
Observacién, que constituye un freno a su propia soberania
politica. Venezuela incorpora una figura novedosa que
promueve el enriquecimiento y verificaciéon de la absoluta

confiabilidad de sus procesos electorales: el acompanamiento.

NO permite observacion = Permite observacion

electoral internacional electoral internacional
Argentina X

Brasil

Canada

x| X| X

Chile

Colombia X

Costa Rica X

EE.UU X

Espana X

Guatemala

Honduras

Meéxico

Panama

Paraguay

X| X| X| X| X| X
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éQué organismos internacionales ban participado en los
programas de acompariamiento internacional en materia
electoral en Venezuela?

El Consejo Nacional Electoral incorpora al programa de
acompafiamiento internacional a una serie de organismos y
mecanismos de integracién y concertacién como lo son la
Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR), el Mercado
Comun del Sur (Mercosur), el Consejo de Expertos Electorales
Latinoamericanos (CEELA), la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), la Alianza Bolivariana
para los pueblos de nuestra América (ALBA) y el Parlamento
del MERCOSUR (PARLASUR).

Adicionalmente, el programa de acompanamiento internacional
cuenta con la participacién de autoridades y técnicos de los
paises que han suscrito con el Poder Electoral venezolano
convenios de cooperaciéon e intercambio en materia de
desarrollo tecnolégico-electoral como lo son la Federacién
Rusa, India, Filipinas, la Republica de Mali y la Republica de
Corea del Sur, asi como de organismos electorales con
intencién de firmar convenios, como los paises miembros de la
Comunidad Econémica de Estados de Africa Occidental
(CEEAO) y la Unién Africana.



